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PROYECTO DE LEY 2gg, 2023 SENADO

"Pormedia de la coal se modijica el Cédigo General del Prqcesq declarando la

inembargabilidad de los seres sintiente de compaFn'a,' y se dictan otras disposiciones "

El Congreso de Colombia
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ARTiCULO 1. OBJETO. La fpresente ley tiene por objeto modifier el C6digQ;1General del

Proceso con el fin de` prOhibit el embargo de seres sintientes de compaiia.
a ! ,

}

ARTiCULO 2. MODiFiCATORiO DEL ARTiCULO 594 DE LA LEY 1564 DE 2012. Adiciénese el
numeral 17 al articulo 594 de la ley 1564 de 20.12, el coal quedaré as:

"ARTiCULO 594. Bienes inembargablqs. Ademés de los benes inembargables
seialados en la Constitucién Politica o..en leyes especiales, no se podrén
embargo:

(...)

17. Seres sintientes de compaiia."

ARTiCULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presents ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga las disposiciones que je Sean contradas.

4 M/\ I

<

Ulm 0605 [Mme Y JUAN DIEGO ECH4)VAliRiA SADQCHFZ

SENADOR

1

Powered by CamScanner

https://v3.camscanner.com/user/download


l:lllilll:E. v . . v .

I :

I

JUAN DIEGO ECHAVARRfA SANCHEZ
SENADOR

Exposic16n DE MOTIVOS

El CODIGO GENERAL DEL PROCESO! establece en el art. 594 los benes inembargables. En

dicho articulo se hacen evidentes ciertos benes que por Sus caracteristicas gozan de un

amparo frente al deudor por considerate vitales para su existencia y para resguardar

derechos de carécter pilblico y privado, amparados por la proteccién de la dignidad humana

y el bien Comdr.

El articulo 63 de la Constitucién Politica desarrolla Una serie de categories de benes que

estén llamados a ser inembargables. En dicha disposicién se determiner, que ademés de los

alli seialados, puede la ley establecer otros. Esta consideracién también encuentra respaldo

en la CORTE CONSTITUCIONAL2 cuando seiala que "[c]orresponde a la ley determiner cuéles

son "1os demos benes" que son inembargables, es decir, aquéllos que no constituyen prenda

de garantia general de los acreedores y que por lo tanto no pueden ser sometidos a adidas

ejecutivas de embargo y secuestro cuando se adelante proceso de ejecuciOn contra el Estado.

Pero el legislador, si bien pose la libertad para configurer la norma juridic y tiene, por

consiguiente, Una potestad discrecional, no por ello puede actual de mode arbitrario, porque

tine Como limites los preceptos de la ConstituciOn, que reconocen principia, valores y

derechos. Debe atender a limites tales Como: el principio del reconocimiento de la dignidad

humana, la vigencia y efectividad de los derechos constitucionales ftmdamentales de las

personas, el principio de la seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la

justicia Como media para lograr la proteccién de Sus derechos violados o desconocidos por

el Estado, y la necesidad de asegurar la vigencia de un order justo. Es dear, que al diseNar

las respective normas el legislador debe buscar Una conciliaciOn O armonizaciOn de

'Ley 1564 de 2012, (Julio 12), Diario Oficial No. 48.489 de 12 dejulio de 2012, "Por media de la coal se expide
el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones". Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012.html
2 CORTE CONSTiTUCiONAL. Sent. C- 354 del 4 de agosto de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.Qov.co/relatoria/1997/c-354-97.htm
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intereses contrapuestos: los generates del Estado tendientes a asegurar la intangibilidad de

Sus bines y recurses y los particulates y concretes de las personas, reconocidos y protegidos

constitucionalmente. Es por ello, que la Comte ha sostenido reiteradamente que el principio

de inembargabilidad sure Una excepcién cuando se rate de créditos laborales, cuya

satisfacciOn es necesaria para realizer el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el

ejercicio del derecho fundamental al trabajo en condiciones justas y dignas.". Si bien es

cierto, dicha consideraciOn se soporta en bienes de caracter pUblico, no es renos cierto que

la ley también estableciO benes de particulates inembargables, los cuales se encuentran

seNalados en el C.G.P. por lo coal se considers que la armonizaciOn que se plantea Como

exigencia legislative tiene Como justificante la prevalencia de intereses constitucionalmente

superiors, Como la protecciOn de la dignidad, la salvaguarda de la Lmidad familiar, Is

derechos de los niNes por encima de Una refaciOn juridica soportada en un crédito.

Este proyecto de ley considers que los seres sintientes ocupan en la actualidad un espacio

social que deb ser protegido en amparo de derechos con mayor interns, Como es el de la

saud mental, la unidad familiar y el derecho de los nirios, los cuales prevalecen sobre los

demos, conforms lo ordena el art. 44 de la C. Pol.

La ley 1774 de 2016, por media de la coal se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989,

el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones determine

que "[1]os animates Como seres sintientes no son coses, recibirén especial proteccién contra

el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directer O indirectamente por los humanos,

por lo coal en la present ley se tipifican Como punibles algunas conducters relacionadas con

el maltrato a los animates, y se establece un procedimiento sancionatorio de carécter policivo

y judicial.". Dicha disposicién normative modifica la condiciOn juridica de los animates para

que no Sean categorizados Como simples coses muebles. En palabras de la CORTE

CONSTITUCIONAL3: "Asi las coses, el efecto juridico razonable de la reciente reforms legal

3 CORTE CONSTiTUCiONAL. Sent. C- 467 del 31 de agosto de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Disponible en: https://www.corteconstitucionaLgov.co/RELATORIA/2016/C-467-l6.htm
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no es que los animates pierden automaticamente la condicién de bienes que se les otorgé en

el Cédigo Civil, Sino que ahora conformen Una categoria especial de los mismos, a la luz del

coal deben teer un tratamiento especial derivado de su status de seres sintientes.".

Frente a la definicién de seres sintientes, la CORTE CONSTITUCIONAL4 determine que: "Para

resolver este interrogante, la Sala partial de las siguientes premises de anélisis: (i) primero,

aunque la demands de inconstitucionalidad recae sobre Una definicién legal y, en principio,

las definiciones no son per se constitucionales O inconstitucionales porque carecen de efectos

juridicos propos, si pueden ser objet de anélisis en este escenario, decide dos perspectives:

decide laperspective de Sus efectosjuridicos materiales derivados, cuando la calificaciOn legal

se Integra con el regimen que les es propio, o con Una o mas consecuencias juridicas

especificas, y decide la perspective de Sus efectos simbOlicos, para detenninar si el legislador,

a través de los textos legates, implicitamente transmite mensajes cuya envisiOn se encuentra

vedada en razOr de allsUn principio, valor o derecho constitucional, (ii) Segundo, pese a que

la proscripciOn de maltrato animal no se encuentra positivizada expresamente en el texto de

la ConstituciOn de 1991 , si tiene un status constitucional por derivarse directamente de otros

mandates constitucionales, relatives tanto al deber de proteecién del media ambiente.

Como a la dignidad humana que reclama el reconocimiento V el respeto por las otras

formas de Vida sintiente, (iii) tercel, la prohibiciOn de maltrato animal apunta a que en el

trato entre los seres humanos y los animates se preserve los consensus que se han alcanzado

en torn al bienestar animal y que aluden a que no se van sometidos a ser, hombre y

malnutriciOn, a incomodidad, a dolor, enfermedad O lesiones, a condiciones que les produzca

miedo O estrus, y a la posibilidad de desenvolverse conform al comportamiento natural

propio de su specie, (iv) finalmente la calificaciOn de los animals Como bines muebles O

inmuebles no es per se Una forma de maltrato, ya que esta, en si misma considerada, no afecta

o cercena ninguna de las libertades que integran el bienestar animal, por ello, el analisis sobre

la vulneracién de este mandate no puede hacerse en abstracto, Sino evaluando si en el case

4 CORTE CONSTiTUC1ONAL, sent. C 467 del 31 de agosto de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/20 l 6/C-467- l6.htm
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particular la calificacién legal envuelve Una habilitacién, tacita O express, para maltratar a

los animals."

Las relaciones juridicas de los sujetos de derecho, en especial, frente a los seres humanos,

han desarrollado Una serie de lineamientos proteccionistas de otros seres vivas teniendo Como

supuesto Una accién de autoproteccién en aras de salvaguarda de la dignidad humana. De alli

que sea procedente recorder lo que afirma SANDRA DAZA,5 al seialar que "[a]mparar

derechos fundamentales ante el desconocimiento de normas constitucionales y legates, o

ausencia de esters, es precisamente el reto que tree consign la competencia de lajurisprudencia

constitucional estableciendo garantias constitucionales que je Sean inseparables de la persons

y emanen de esta en relacién con los vinculos éticos, biolégicos O juridicos con otros sujetos,

Sean personas, animals o naturaleza.".

La relacién del ser humane y los animates file considerada por la CORTE CONSTITUCIONAL6,

quien manifesto " (. . .) se evidencia otra situacién relacionada especificameute COll el

comportamiento afectivo de los seres humanos, en donde el animal se convierte en un objeto

de cariio y compaiia en grade quiz's iguana O superior a Una persons integrante de la far ilia

o de su nilcleo social, al coal se je destine atenciOn especial, cuidado y amer. En este evento,

se peder observer situaciones extremes, en donde se pretend reemplazar con el animal la

carencia de apoyo afectivo, el coal adquiere niveles importantes de afectaciOn en la salud

mental de los individuos, generando tendencies depresivas causadas por la soledad o el

rechazo del mundo exterior y que se ven retribuidas y aliviadas por la compaNion, el cariNg y

la confianza que se obtiene del animal.".

5 CARDOZO ROA, C.C., DAZA CORONADO, S.M. (Eds.). (2020). Sujetos de protecciOn en el derecho privado.
Editorial Universidad CatOlica de Colombia. Disponible en:
https://simehbucket.s3.amazonaws.com/miscfiles/suietos-de-proteccion-en-el-derecho-privado-
web_f037spku.pdf
6 CORTE CONSTiTUCiONAL, sent. T-035 del 30 de enero de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ l997/t-035-97.htm
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ORTEGA-RUIZ7, en un studio juridico sobre Is abejas, y citando al CONSEJO DE ESTADO8,

seialé que los animates han side objeto de pronunciamientos jurisprudenciales que los ubican

en Una categoria diferente al de las coses. Para ese efecto, invoca lo manifestado por dicho

tribunal contencioso cuando determine que: "[l]os discapacitados, los animals y otros seres

vivas tiena dignidad en si mismos, porque al morgen de que no manifiesten su voluntary en

el denominado contrato social, si son sujetos que tiena un propOsito vital y finalidad en la

existencia, tanto as que entran en refaciOn directer y permanente con el ser human. Sin esta

fundamentaciOn estructurada en la nociOn de 'capacidades', no seria posible, por ejemplo,

reconocer derechos fundamentales en caber de las personas juridicas, tales Como la garantia

constitucional al debido proceso. De alli que, segu'n la mencionada posture teOrica, la

dignidad inesita al animal no permite asimilarlo a Una casa u objeto, por tal motive, la

responsabilidad derivada de los animates domésticos, domesticados o fieros no podia ser

entendida Como Una especie de aquella que se refine al hecho de las coses. A

contrario sens, el principio de dignidad implicito en estos seres vivas haria que toda

instituciOn juridic -incluida la responsabilidad extracontractual civil o del Estado- tuviera

en cuenta esta condiciOn, que serian fines en si mismos, y que, por lo tanto, son susceptibles

de ser titulares de derechos (v. gr. el derecho a no ser maltratado, el derecho a Una muerte

digna sin sufrimiento, entre otros [...] es pertinent reconocer valor propio en los animals y

otros seres vivas, y si bien results valdo que el hombre en ocasiones emplee aquéllos para

garantizar O rnejorar su bienestar, o realizer actividades laborales 0 de recreacién, lo cierto es

que esta circunstancia no impide ni supone la negaciOn de esa fundamentaciOn iilosOfica que

permits que la interpretaciOn y hermenéutica del ordenamiento juridico se efectUe bajo el

reconocimjento de que son seres vivas dotados de valor propio y, por lo tanto, titulares de

7 ORTEGA RUIZ, L. G. (2022). El Panal Juridico y Politico de las Abejas. Revista republicaner, (32), 221-235.
Disponible en: http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci _arttext&pid=S l 909-44502022000 100221
8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Consejero
ponente: Enrique Gil Botero Bogota D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil duce (2012) Radicacién mimero:
17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592) Actor: Melva Rosa Rios Castro y otros Demandado: Municipio de
Anserma Referencia: AcciOn de ReparaciOn Directer. Disponible en:
http://www.consejodeestado,2ov.co/documentos/boletines/ 105/53/1700 l -23-31-000- l 999-00909-
0 l (22592).Ddf
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algunos derechos. De mode que, Una Iectura constitucional del Cédigo Civil no puede arrojar

Como resultado que la responsabilidad por el hecho de los animals sea regida bajo los

principios, ni las reglas propias de lo referente a las coses. Por ello, es precise que la

interpretacién de los articulos 2353 y 2354 de la mencionada codificacién se ajuste a Ios

postulados constitucionales y filoséficos que reconocen el valor Como seres vivas de los

animates y, por lo tanto, su capacidad para ser titulares de derechos, sin que se les pueda

imputer responsabilidad directamente a ellos mismos por su comportamiento, Sino a través

de Sus propietarios o quires ostentan su guards material.".

La sale civil de la Comte Suprema de Justicia, segim informen algunos medias de

comunicaci6n9, conocié el case de Una accién de tutela en la coal se solicits el amparo

constitucional por el embargo y secuestro de dos animates de compaiia. Dicha nedda fue

aplicada en un proceso de cesacién de efectos civiles que fue objeto de la accién de tutela,

la coal, y a pesar de no prosperar por efectos procedimentales, abrié el debate sombre la

procedencia de la embargabilidad de los animates de compaiia. No obstante lo anterior,

existié en ese fallo un salvamento de vote que do cuenta de la posibilidad de analizar en los

embargos la calidad de los animates Como seres sintientes.
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Conforme lo anteriormente expuesto, se presents el presente proyecto de jey con el fin de

abrir el debate para que los seres sintientes de compaiia no Sean ob' t d ° 'Je o e embargabllldad

importancia en las relaciones humanas
1

r

MH

LE _,*'

QA, f;({{

:I-

.----""

I) JUAN DIEGO ECHO/AR*i¢\ §ANCHF7
SENADOR

9Unjuez de far ilia decreté el embargo y secuestro de dos perros. Legis. Ambitojuridico. 07 de matzo de 2023 -
Disponible en: https://www.ambitoiuridico.com/notlcias/clvil/un-iuez-de-familia-decreto-el-embargo-y-
secuestro-de-dos-perros
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